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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 11, DE 2002

Consideracbes acerca dos vetos ao
projeto de lei de diretrizes
orcamentarias para 2003 (Lei n°
10.524, de 25 de julho de 2002)

(B) SUMARIO EXECUTIVO

1) Art. 12 — Reserva de Contingéncia

Com o veto a LDO a lei orcamentaria poderd ficar sem reserva de
contingéncia. A LRF exige que a lei orcamentdaria contenha reserva de contingéncia, para
cobrir riscos fiscais. O Governo alegou que o valor da reserva de cerca de 6 bilhdes (3%
da receita corrente liquida, dos quais 2,5% a disposi¢do do Poder Legislativo e 0,5 % para
o Poder Executivo) reduziria sua margem de alocacdo na proposta. Tradicionalmente,
esse valor tem sido de 2% da RCL (1% para o Poder Legislativo e 1 % para o Poder
Executivo). Considerava-se, na votacao da LDO, que o valor da reserva de contingéncia
serviria também para aumento real do salario minimo.

2) Incisos lll e IV do § 2°do art. 16

Estabelecia que, na proposta do Poder Judiciario, seriam garantidos
recursos a manutencdo de novas varas federais e juizados especiais federais; e um valor
residual de 5% (cinco por cento), em 2003, do total das dota¢des relativas a realizacédo do
processo eleitoral de 2002.

3) Paragrafo Unico do art. 30 e paraqgrafo Unico do art. 32

Foi vetado o paragrafo que estendia a disciplina das subvenc¢des sociais
as contribuicbes correntes ndo autorizadas em legislacdo especifica. Com isso a
Comisséo pretendia evitar, em atendimento a LRF, que as contribuicbes correntes (nao
autorizadas) fossem utilizadas como “valvula de escape" da disciplina da LDO, justamente
para atender entidades privadas com objetivos diversos daqueles da area social. Também
foi vetado o dispositivo que exigia que as "contribuicbes correntes” ficassem
condicionadas a autorizacao especifica prevista na LRF.

4) 88 1°e 3°do art. 43

Ao dispor sobre convénios, o dispositivo previa que a certiddo declaratoria
da regularidade da documentacdo (Cadastro Unico de Convénios) teria validade de no
minimo 180 (cento e oitenta) dias, e que, ndo poderd haver interrupcdo na liberacdo de
recursos a titulo de transferéncias voluntarias antes de decorridos 30 (trinta) dias, a contar
da comunicacéo prevista no § 2° deste artigo.
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5) 8§ 5° do art. 56

O dispositivo vetado pretendia que as despesas relativas ao pagamento
da renda mensal vitalicia por idade e invalidez a que se refere a LOAS (art. 40, caput e §
1°, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993), mantidas as suas fontes de
financiamento, fossem efetuadas a conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social, uma
vez que tratam-se de despesas assistenciais. Hoje tais beneficios sdo pagos pelo INSS
(Fundo de Regime Geral da Previdéncia). A alocagdo dessas despesas no INSS
aumenta o deficit previdenciario.

6) 8 3°do art. 57

O dispositivo vetado garantia maiores recursos para a saude,
determinando que na execucao das despesas relativas a aplicagdo dos recursos minimos
na area da salude (PEC n° 29), devera ser observado o disposto na Decisdo n® 143, de
2002, do Tribunal de Contas da Unido."

7) 8812, 13 e 14 do art. 61

Os dispositivos vetados garantia a abertura de créditos suplementares no
ambito dos Orgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Uni&o,
por ato dos respectivos dirigentes maximos de cada Orgdo, dentro dos limites da lei
orcamentaria.

8) 8§ 72 do art. 67

O paragrafo vetado previa que, no prazo de 15 (quinze) dias apés o
término do prazo previsto no § 3° (contingenciamento), os o¢rgdos setoriais de
planejamento e orcamento encaminhardo a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°,
da Constituicdo relatérios contendo as seguintes informacdes:

| - efeitos principais da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira
sobre a programacao inicial do 6rgao;

I - redistribuicdo dos limites orgamentério e financeiro entre os programas
e principais a¢des do 6rgéo."

9) Inciso lll do § 2°do art. 83
Foi vetada a seguinte prioridade quanto as agéncias oficiais de fomento:

Il - importacdo de produtos ou servigos com similar nacional detentor de
gualidade e preco equivalentes, exceto se demonstrado, manifestamente, impossibilidade
do fornecimento do produto ou prestacao do servi¢co por empresa com sede no Pais.

10) Alinea "a" do inciso IV e § 8°do art. 83
Foi vetada a seguinte prioridade para o BNDES:
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a) desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas, direta e
indiretamente, com aplicac&do néo inferior a 30% (trinta por cento) do ingresso liquido dos
recursos originarios do Fundo de Amparo ao Trabalhador, incluido o retorno de
empréstimos financiados com tais recursos, desde que haja demanda habilitada, como
forma de ampliar a oferta de postos de trabalho e fortalecer sua capacidade de producéao;

§ 8° O total dos empréstimos de que trata o inciso IV, "a", deste artigo,
durante o exercicio de 2003, com recursos das demais fontes de financiamento, ndo sera
inferior ao valor aplicado no exercicio de 2002.

11. 8 2°do art. 84

O dispositivo vetado previa, como instrumento para 0 cumprimento da
LRF que determina que os projetos de lei que alterem a receita devem ser acompanhados
da estimativa da sua renuncia, que o Poder Executivo deveria oferecer, quando solicitado
pelo Presidente de 6rgao colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a estimativa de renuncia de receita ou subsidios técnicos para realiza-la.

12. Iltem XIV da Relacdo das Informacdes Complementares ao Projeto de Lei
Orcamentaria de 2003

Foi vetado o envio das seguintes informagdes complementares a proposta
orcamentaria:

"XIV - impacto das operacdes no ambito do Programa Nacional de
Desestatizacao, incluindo aquelas relativas a participacao acionaria da Uniédo, e o impacto
das operacdes de securitizacdo, envolvendo titulos da divida publica mobiliaria federal, na
receita e na despesa da Unido de 1997 até 2001, por empresa, € com estimativas para
2002 e 2003, discriminando os custos de reestruturacéo prévia das empresas privatizadas
e 0s empréstimos realizados diretamente pela Unido ou por meio de instituicdo financeira
publica federal;"

(B) VERSAO COMPLETA

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 45, § 2°, da Resolugdo n° 1, de 2001, procedemos a
avaliacdo dos vetos que foram apostos pelo Presidente da Republica ao projeto de lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) para 2003 na forma do autdgrafo encaminhado pelo
Congresso Nacional.

Foram apresentados onze vetos ao texto da lei e um ao Anexo de
Informacdes Complementares.

Houve, preponderantemente, vetos a regras que diminuiriam o grau de
discricionariedade da agao do Executivo na elaboragdo e na execugédo do orgcamento.
Houve ainda eliminacdo de dispositivo considerado ilegal. Desse modo, a maioria dos
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vetos mostra-se injustificada e passivel de rejeicdo pelo Congresso, como
demonstraremos.

II - OS VETOS POR DISPOSITIVO

Adiante transcrevemos em destaque os dispositivos vetados, as razfes
do veto apresentadas pelo Poder Executivo escritas em italico, e as considera¢gfes das
consultorias, em texto normal.

Art. 12

"Art. 12. A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente, com
recursos do orcamento fiscal, equivalendo a, no minimo, 3% (trés por cento) da receita
corrente liquida na proposta orcamentéria e a 0,5% (meio por cento) na lei, podendo este
0,5% (meio por cento) ndo ser considerado como despesa primaria para efeito de
apuracao do resultado fiscal.

Paragrafo Unico. Nao sera considerada, para os efeitos do caput, a
reserva a conta de receitas vinculadas e diretamente arrecadadas dos fundos e das
entidades da administracao indireta."

Razdes do veto

"Considera-se como Reserva de Contingéncia a dotacdo nao
especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade orcamentaria, programa ou
categoria econdmica, a ser utilizada como fonte de recurso para a abertura de créditos
adicionais no atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, nos quais se inclui a insuficiéncia de dotacdes no decorrer do exercicio
financeiro. Como se vé, a funcdo da Reserva de Contingéncia esta diretamente atrelada a
imprevisdo. Assim, admitir, ja na elaboracdo do Projeto de Lei Orgcamentaria, que haja
uma imprevisdo da ordem de 3% (trés por cento) da receita corrente liquida, ou seja, de
aproximadamente R$ 6,0 bilhGes significa o reconhecimento de uma imprecisdo na
alocacdo dos recursos equivalente a cerca de 90% (noventa por cento) daqueles de livre
aplicacdo que estdo financiando os investimentos constantes da Lei Orcamentaria de
2002.

Além disso, a reduzida margem hoje existente para o atendimento de
despesas discricionarias, especialmente investimentos, em face da escassez de recursos
e da necessidade do cumprimento das metas fiscais estabelecidas, inviabiliza o
atendimento da proposta aprovada pelo Congresso Nacional.

Diante do exposto, verifica-se que tal dispositivo contraria o interesse
publico, motivo pelo qual propde-se oposicdo de veto."

Consideracdes das Consultorias

Inicialmente, convém lembrar que as duas ultimas LDO sancionadas (Lei
n° 9.995/2000 e Lei n° 10.266/2001) estabeleceram para a reserva de contingéncia
montante equivalente a, no minimo, dois por cento da receita corrente liquida na proposta
orcamentdria, e a um por cento na lei. Nas discussfes da LDO em comento o Congresso
Nacional decidiu aumentar a reserva de contingéncia com o intuito de utilizar parte dos
recursos para, durante a tramitacdo do projeto da lei orcamentaria para 2003, elevar o
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valor real do salario minimo, a exemplo do ocorrido em 2000. Alegar-se a reduzida
margem de recursos para a realizacdo de despesas discricionarias € inconsistente
porquanto a esmagadora maioria das a¢des contempladas pelos parlamentares, é sabido,
destinam-se a realizacdo exatamente de gastos discricionarios.

Destaque-se que tal funcdo consignada a reserva de contingéncia, suprir
demandas apresentadas diretamente no Congresso, ndo € novidade. Desde 1996, as
LDOs vém apresentando dispositivos semelhantes (ex: art. 32 da LDO 2002). A Unica
mudanca se deu no quantitativo, historicamente em 1%, que passou para 2,5%,
perfeitamente justifichvel em razdo do crescente exercicio das prerrogativas
constitucionais delegadas ao Congresso em matérias financeiras e orcamentarias.

Portanto, o envio de uma reserva de 3% nao se mostra descabida ou
ilegal, pelo contrario, os 2,5% a serem apropriados pelo Congresso permitiriam a
satisfacdo das demandas que surgem durante a apreciacdo da proposta or¢camentéria
tanto na Comissdo Mista, orgao técnico do Congresso, quanto no proprio Plenario do
Congresso Nacional. Tais pleitos, como o salario-minimo ou aumento de servidores,
submetem-se ao exame transparente e contraditorio tipico das casas legislativas, o que ja
nao ocorre quando da elaboragdo da proposta no ambito do Executivo federal, ainda
carente de mecanismos que permitam a participacdo popular na sua origem.

O argumento apresentado de que o instituto da reserva de contingéncia
destina-se exclusivamente para fazer face aos riscos e imprevistos fiscais ndo condiz com
a pratica exercida pelo Poder Executivo nos ultimo anos.

A exemplo de anos anteriores, a proposta orcamentaria para 2002, com
uma receita corrente liquida-RCL estimada em R$ 186.482 milhdes, foi encaminhada
contendo uma reserva de contingéncia nos or¢camentos fiscal e da seguridade de R$
8.504 milhdes (4,56% da RCL) distribuidos por diversas unidades orcamentarias
pertencentes a Administracdo indireta além da unidade or¢camentaria “90000 — Reserva
de Contingéncia”. Esta unidade continha, na proposta, uma dotacdo de R$ 3.730 milhdes
de recursos da fonte 100 (recursos ordinarios), metade dos quais foram remanejados pelo
Congresso Nacional durante sua apreciagao.

Por fim, cabe salientar que, mesmo no caso de o referido veto ser
mantido, o projeto de lei orcamentéria anual devera conter dotagdo para reserva de
contingéncia, pois assim exige o inciso Il do art. 5° da Lei Complementar n°® 101, de 4
maio de 2000.

Incisos Il e IVdo 8§ 22do art. 16
B AN R 1 TR

Il - destinadas a manutencdo de novas varas federais e juizados
especiais federais; e

IV - 5% (cinco por cento) do total das dotacdes relativas a realizacdo do
processo eleitoral de 2002.
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Razdes do veto

"A Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, que instituiu os Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, e o Projeto de Lei n® 5.756, de
2001, ao tratarem da criacdo de novas varas federais, admitiram que a sua implantacéo
se desse de acordo com a disponibilidade orcamentaria. No entanto, o inciso Ill, em
apreco, deixa margem a interpretacdo de que seria obrigatéria a destinacdo, em 2003, de
recursos para a manutencdo da totalidade das novas varas federais e dos juizados
especiais federais, criados ou a serem criados.

J& a destinacao a Justica Eleitoral, em 2003, de 5% (cinco por cento) das
dotacdes relativas a realizacdo do processo eleitoral de 2002, conforme previsto no inciso
IV, ndo se justifica, em virtude de que nos anos em que nao sao realizadas elei¢cbes, os
recursos ja alocados em atividades rotineiras do Orgdo contemplam aqueles necessarios
ao recadastramento de eleitores e & emissao de titulos eleitorais.

Dados os motivos expostos, propde-se veto a esses dispositivos, por
serem contrarios ao interesse publico."

Consideracdes das Consultorias

As razOes do veto ao inciso Ill, que adiciona aos limites da proposta
orcamentaria do Poder Judiciario gastos com manutencdo de novas varas e juizados
especiais federais, ndo se sustentam, ja que, conforme assinalado na propria
argumentacdo do Poder Executivo, as proprias normas que geram essas despesas ja
condicionam a instalacdo desses novos juizos a existéncia de disponibilidade
orcamentaria.* Em realidade, o dispositivo vetado ndo torna cogente a instalacdo de todos
0S novos juizados especiais e varas federais previstos, mas estabelece que a proposta do
Judiciario deveria contemplar um diferencial, definido de forma razoavel, para fazer face a
manutencdo desses novos 0rgaos.

No que se refere a previsdo de acréscimo, na proposta orcamentaria da
Justica Eleitoral para 2003, de cinco por cento das dotacdes relativas a realizagdo dos
pleitos eleitorais de 2002 (inciso IV), vale salientar que, em anos poés-eleitorais, sao
realizados gastos extraordinarios, que ndo podem ser custeados com recursos alocados
em atividades rotineiras da Justica Eleitoral. Mesmo porque, ao contrario do mencionado
nas razbes do veto, ndo se trata de dispéndios de rotina. Sdo gastos, v.g., com a
realizacdo de novas eleices, por razbes como a invalidacdo do pleito eleitoral ordinario
ou o falecimento do vencedor da eleicdo, e com a implementacéo dos procedimentos de
revisdo eleitoral, em que o Tribunal Superior Eleitoral determina o recadastramento
excepcional de eleitores, em face de discrepancias estatisticas entre 0 numero de
habitantes e de eleitores, por exemplo.

Paraqgrafo Unico do art. 30 e paragrafo Unico do art. 32
BAIE. B0, e

1 Além disso, a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal ja traz em seu bojo esse
mandamento.
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se as contribuicdes
correntes ndo autorizadas em legislagéo especifica.”

Paragrafo Unico. A alocacao de recursos para entidades privadas, a titulo
de "contribui¢des”, nos termos do art. 12, 88§ 2° e 6° da Lei n® 4.320, de 1964, fica
condicionada a autorizacao especifica de que trata o caput deste artigo."”

Razdes do veto

"A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, em seu art. 12, § 2°, ao tratar
das transferéncias correntes, definidas como "as dotac¢des para as despesas as quais ndo
corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos”, considera como tais as
contribuicdes e subvencdes destinadas a atender a manutencao de outras entidades de
direito publico ou privado. A necessidade de lei especifica € mencionada, apenas, em seu
art. 19, quando trata da ajuda financeira a empresas de fins lucrativos, que s6 poderia
ocorrer mediante subvencdes e com expressa autorizacdo em lei especial.

O mesmo art. 12, em seu § 62 ao se ocupar das transferéncias de capital,
gue também devem realizar-se independentemente de contraprestacao direta em bens ou
servicos, entende as contribuicbes como as transferéncias que exigiriam para a sua
concessdo a existéncia de uma lei especial anterior autorizativa. Assim, a Lei n® 4.320, de
1964, ndo exige autorizacdo especifica para a destinacao, no orcamento, de contribuicbes
correntes, exigéncia essa que existe somente para as contribuicdes de capital.

Ja4 a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) determina, em seu art. 26, que a destinacdo de recursos
para cobrir déficits de pessoas juridicas, dentre outras exigéncias, devera ser autorizada
por lei especifica. Trata-se, portanto, da cobertura de déficits, o que é bem diferente de
uma contribuicdo para, por exemplo, colaborar na manutencdo de uma associagédo de
carater técnico-cientifico, cujo trabalho € de interesse da administracdo publica para o
cumprimento das suas fungdes legalmente estabelecidas.

Assim, por meio dos dois paragrafos em apreco, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO retira da esfera de decisao da Lei Orgcamentaria e remete para uma
legislacdo especifica a definicdo quanto as contribuicdes correntes, procedimento esse
gue nenhuma das duas Leis (Lei n® 4.320, de 1964, e LRF) ousou adotar.

Além dessa extrapolacdo, a medida afetard um universo de instituices
muito diversificado, com caracteristicas e funcbes diferentes entre si, 0 que torna
inadequado o tratamento geral proposto. O correto seria, com base em um instrumento
semelhante ao instituido pelo item XXIll da Rela¢édo das Informacdes Complementares ao
Projeto de Lei Orcamentaria de 2003, prevista no § 3° do art. 10 do Projeto de Lei ora
analisado, promover-se 0 conhecimento individualizado de cada instituicdo beneficiada
por "contribuicdes”, a fim de que, de posse dessas informacdes, sejam estabelecidos os
critérios de tratamento orcamentério de acordo com as peculiaridades de cada grupo, se
assistencial, filantropico, técnico-cientifico, ou outro.

Dessa forma, por enfraquecer a Lei Orcamentaria, ao retirar do seu
ambito decisério uma matéria que deve ser da sua algcada, e por introduzir inseguranca
guanto ao destino de diversas instituicbes publicas e privadas, ao normatizar de uma
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forma global um universo diferenciado, propde-se a oposicado de veto aos mencionados
paragrafos, em virtude de contrariarem o interesse publico.”

Consideracdes das Consultorias

De maneira geral, as LDO tém sido restritivas com relacdo as
transferéncias na forma de auxilios e subvencdes. No entanto, a cooperacao financeira da
Unido néo se resume a essas formas. A modalidade de contribuicdo, tem sido a valvula
de escape do governo para alocar recursos, sobretudo correntes, em entidades privadas.

De fato, o cuidado que as LDO tém dispensado as duas primeiras formas
de transferéncia ndo ocorre com relacdo a ultima. Nao existem regras ou proibi¢cdes para
a concessao de contribuicdes. A explicacdo, talvez, para esse nao disciplinamento
decorra do fato de se pensar que transferéncia a titulo de contribuicdo dependa
obrigatoriamente de lei especifica, diferentemente do que ocorreria com auxilio e
subvencao social.

O absurdo dessa situacdo € que, enquanto se colocam regras para a
liberagé@o de recursos a titulo de auxilios e subvengdes sociais, nenhuma norma ha para
as contribuicbes correntes, que podem ser, inclusive, utilizadas em entidades privadas
com fins lucrativos.

Essa lacuna da legislacdo neutraliza, em parte, o esforco que se tem
despendido para disciplinar as alocagbes em entidades privadas. As contribuicbes
correntes, em sua maioria, sao tipicas subvencdes sociais, como aquelas originarias de
emendas parlamentares que alocam recursos de custeio em entidades privadas sem fins
lucrativos nas areas da Saude, Assisténcia Social e Educacéao.

Para dar efetividade as regras estabelecidas para auxilios e subvencgdes
sociais, ha que se disciplinar, também, a liberacdo de recursos a titulo de contribuicdes,
nos mesmos moldes dos auxilios e das subvenc¢des sociais.

88 1%e 3°do art. 43
B T 3 T

§ 1° Verificada a regularidade da documentacdo apresentada, sera
expedida certiddo declaratéria com validade de no minimo 180 (cento e oitenta) dias,
valida, exclusivamente, para o instrumento assinado.

§ 3° Ndo podera haver interrupcdo na liberacdo de recursos a titulo de
transferéncias voluntarias antes de decorridos 30 (trinta) dias, a contar da comunicagao
prevista no § 2° deste artigo.

Razdes do veto

"O prazo constante do § 19, 180 dias, conflita com a LRF que determina a
suspensao de transferéncias voluntarias sempre que qualquer de seus dispositivos deixar
de ser cumprido.

Prazo tdo extenso daria margem, sem a respectiva punicdo, ao
descumprimento dos prazos de entrega de até dois Relatérios de Gestéo Fiscal, tendo em
vista a sua periodicidade quadrimestral. Poderia também permitir o recebimento de
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recursos publicos por entes ou entidades em situacdo de inadimpléncia com o
recolhimento de tributos e contribuicbes ou, ainda, com a obrigacdo de prestar contas de
recursos anteriormente recebidos.

Quanto a interrupcdo da liberacdo de recursos de transferéncias
voluntarias, os mandamentos constantes da LRF imp&em, em caso de descumprimento
de qualquer de seus designios, a suspensdo de desembolso de recursos por 6rgédo ou
entidade federal, sem previsdo de caréncia para a sua ocorréncia.”

Consideracfes das Consultorias

Ao contrario do que foi alegado nas razdes do veto, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo “determina a suspensdo de transferéncias voluntarias
sempre que qualquer de seus dispositivos deixar de ser cumprido”, mas apenas quando
ocorrerem as hipéteses previstas nos arts. 11, paragrafo tnico; 23, § 3% I; 31, § 2% 33, §
3% 51,82%52,82%eb55,8§3%

Dentre as hipdteses de suspensédo de transferéncia voluntaria, muitas ndo
dizem respeito a inadimpléncia em si, como, por exemplo, o envio das contas anuais, a
observancia a limites de endividamento, etc.

A proibicdo de assinatura de termo de transferéncia voluntéaria, por si so,
ja traria suficiente transtorno para a comunidade local, mas, fora a frustracdo pelo
beneficio ndo recebido, ndo haveria maiores consequéncias. Todavia, a suspensdo da
liberacdo de recursos federais para estados e municipios que incidam nessas hipéteses
apos a assinatura do termo e inicio das obras pode resultar em obras inacabadas, com
prejuizo para toda a sociedade.

Num Pais de recursos escassos, acredita-se que € do interesse publico
gue seja evitado, a todo custo, o surgimento de obras inacabadas, mantendo o dispositivo
vetado.

A mesma linha de raciocinio justificou a inclusdo, pelo Congresso
Nacional, do 8§ 3° do art. 43. Os entes da federacdo que passem a incidir em qualquer das
hipoteses, ainda que por pouco tempo e por motivo de falha operacional ficam,
imediatamente, sem receber recursos federais para socorrer despesas contratuais ja
assumidas e, muitas vezes, vencidas. O dispositivo visa prevenir os entes federados que
incidirem nas hipoteses de suspensdo para que possam sanar a pendéncia antes da
liberacdo da préxima parcela.

§ 52 do art. 56
AN, BB, ettt

§ 52 As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a
que se refere o art. 40, caput e § 1°, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mantidas
as suas fontes de financiamento, serdo efetuadas a conta do Fundo Nacional de
Assisténcia Social."
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Razdes do veto

"A Renda Mensal Vitalicia, por idade ou invalidez, foi instituida ao amparo
da Lei n® 6.179, de 11 de dezembro de 1974, com vistas ao atendimento das pessoas
gue, além de se enquadrarem nos demais requisitos exigidos, tinham de alguma forma se
filiado ao regime de previdéncia e contribuido por determinado periodo para esse regime.

Com o advento da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS), passou-se a garantir beneficios de prestacao continuada
as pessoas idosas ou portadoras de deficiencia, na forma de assisténcia social,
independente de qualquer contribuicdo anterior ao regime previdenciario, beneficios
esses concedidos a conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS. Sendo assim,
aqueles beneficios se diferenciam dos efetuados a conta deste Fundo, na medida em que
nao se exige qualquer contribuicéo.

No entanto, ndo obstante os novos beneficios criados pela LOAS serem
concedidos com carater assistencial, no ambito do FNAS, o atendimento a populacao
beneficiaria pela Renda Mensal Vitalicia ndo sofreu solugdo de continuidade,
permanecendo seu pagamento como beneficio previdenciario, e por essa razdo pago a
conta do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Por esse motivo, entende-se ser necessaria a oposicdo de veto a esse
dispositivo por contrariar o interesse publico."

Consideracdes das Consultorias

Na argumentacdo trazida pelo Poder Executivo, ndo ha qualquer
contrariedade ao entendimento de que os beneficios da Renda Mensal Vitalicia
pertencem efetivamente a modalidade assistencial (e ndo previdenciaria). Ao contrario,
as razoes do veto reconhecem esse enquadramento, tendo em vista as determinacdes da
Constituicao Federal e da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n°® 8.742/93).

Aceitando a logica juridica do dispositivo aprovado pelo Congresso, o
Executivo alega que a prética atual ndo tem trazido transtornos ao sistema de pagamento
dos beneficios. Em suma, o veto sobrepde o costume a legalidade, o que implica
patrocinar a desconformidade com a Constituicdo e demais normas da Assisténcia Social.

Além da inadequacéo juridica, o veto ao dispositivo mantém uma pressao
indevida sobre o déficit da Previdéncia, na medida em que beneficios assistenciais
continuariam sendo pagos a conta de recursos previdenciarios, fato que se procurou
corrigir ao incluir na LDO a norma ora contestada. Ainda que os beneficios assistenciais
pagos pelo Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social sejam fonte 153 - Cofins, fonte
geral da seguridade, e ndo a 154 - contribuicdo do empregador e do empregado para a
seguridade social, mas séo contabilizados para fins do equilibrio previdenciario.

§ 32 do art. 57
AN . B . e

§ 3° Na execucdo das despesas a que se refere o inciso Il deste artigo,
devera ser observado o disposto na Decisdo n® 143, de 2002, do Tribunal de Contas da
Unido."
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Razdes do veto

"A mencionada Decisédo n® 143, de 2002, do Tribunal de Contas da Unido
- TCU, proferida em resposta a consulta formulada aquela Corte de Contas pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, versa sobre
interpretacdo das alineas "a" e "b" do inciso | do art. 77 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de
2000.

Ocorre que a decisdo do TCU conflita com a melhor interpretacdo dos
preceitos constitucionais em exame, segundo pronunciamento da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN e da Advocacia-Geral da Unido - AGU sobre o tema. Ainda,
tem-se que as decisOes daquele Tribunal proferidas em sede de consulta ndo possuem
carater normativo absoluto, pois constituem-se em prejulgamento de tese, mas nao de
fato ou caso concreto. A manutencao do dispositivo em tela impedirda que a Administracdo
Publica postule a revisdo da deciséo perante o TCU.

Além disso, no que respeita a interpretacdo constitucional, eventual
carater normativo das decisdes do TCU deve ser mitigado, preservando-se, assim, a
competéncia precipua do Supremo Tribunal Federal, consistente na guarda da
Constituicdo da Republica (art. 102).

Adicionalmente, o dispositivo proposto indica a assuncédo de obrigacao
por parte da Unido sem a correspondente inclusdo de dotacdo no Projeto de Lei
Orcamentéria. Dessa forma, além de comprometer a qualidade da proposta do Executivo,
sua manutencao resultara numa fonte de desequilibrio ao longo da execucdo do
Orcamento Geral da Unido, comprometendo o cumprimento da meta fiscal estabelecida
na propria LDO. Cabe aqui ressaltar que as despesas com Saude ja respondem por
aproximadamente 38% das despesas discricionarias da Unido.

Neste contexto, supondo-se que a previsdo de receita do orcamento
reflita adequadamente a arrecadacdo de 2003, a obrigacdo de suplementacdo do
orcamento ao longo da execucédo implicarda, necessariamente, a reducao de despesas em
igual montante nas demais areas de governo. Por fim, considerando-se a magnitude das
despesas com saude e o elevado grau de rigidez do Orgcamento da Unido, tal ajuste ndo
poderia ser efetivado sem causar sérios constrangimentos as demais areas do governo.

Isso posto, entende-se que a proposta em questdo deve ser objeto de
oposicao de veto."

Consideracdes das Consultorias

O Tribunal de Contas da Unido corroborou entendimento esposado pela
Consultoria Juridica do Ministério da Saude, pela aplicacdo da chamada “base mével’ na
estipulacdo do piso de aplicacdo de recursos para a saude no ambito federal. O veto
permite ao Poder Executivo situar os gastos federais minimos com saude em patamares
inferiores aos impostos pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000, ao menos sob a 6tica
do TCU.

A Decisdo do Tribunal foi proferida em sede de consulta, cuja resposta, a
teor do art. 1°, 82° da Lei n°® 8.443/1992, possui carater normativo, em que pese nao
tenha a natureza de julgamento de caso concreto. Deveria, por conseguinte, ser
devidamente observada pelo Executivo quando da execu¢do orcamentaria.
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Mostra-se questionavel, ainda, a assertiva, presente nas razfes do veto,
de que “no que respeita a interpretacdo constitucional eventual carater normativo das
decisbes do TCU deva ser mitigado, preservando-se, assim, a competéncia precipua do
Supremo Tribunal Federal...”. Nessa linha, a prépria Corte Suprema ja fixou
entendimento, consubstanciado na Sumula n° 347, de que “o tribunal de contas, no
exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
poder publico”. Fica claro, assim, que cabe ao TCU a exegese constitucional em matéria
de sua competéncia, sem prejuizo das atribuicées dos 6rgdos do Poder Judiciario.

Importante, portanto, que se dé efetividade a Decisdo do TCU, porquanto
nao se vislumbra que ela possa vir a ser reformada, seja na Corte de Contas ou mesmo
no Supremo Tribunal Federal.

Em realidade, o veto em tela foi motivado por consideracées de ordem
fiscal, em um ambiente marcado por forte restricdo de gastos primarios. Alegou-se que a
manutencdo do texto aprovado pelo Congresso Nacional resultaria em fonte de
desequilibrio ao longo da execucdo orcamentaria, comprometendo a consecucdo das
metas fiscais. Geraria, ainda, a necessidade de remanejamento de recursos, em
detrimento de outras areas de governo. Nesse aspecto, a discussdo adquire contornos
politicos.

88 12,13 e 14 do art. 61
AN, B, et

8 12. Os créditos suplementares previamente autorizados na lei
orcamentéaria, com indicacdo de recursos compensatorios, vedado o cancelamento das
despesas obrigatorias relacionadas no Anexo previsto no art. 100 desta Lei, no ambito
dos Orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Pablico da Unido,
poderdo ser abertos por ato dos respectivos dirigentes maximos de cada Orgdo, e
publicados no Diario Oficial da Unido, com as justificativas e o indicativo dos efeitos dos
cancelamentos de dotagdes, observados os demais procedimentos adotados pelo Orgéo
Central do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal.

§ 13. A vedacao do cancelamento a que se refere o 8§ 12 deste artigo, néo
se aplica quando a suplementacéo se destinar a despesas obrigatorias.

§ 14. E vedada a suplementacio das dotacbes das categorias de
programacdo canceladas nos termos dos 88 7° e 12 deste artigo, salvo a existéncia de
legislacao superveniente.”

Razdes do veto

"O dispositivo em exame possibilita que os 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido abram, por ato dos respectivos
dirigentes maximos, o0s créditos suplementares previamente autorizados na lei
orcamentéria, o que podera resultar descoordenacdo e controle parcial sobre o
Orcamento da Unido, razdes que motivaram veto em dispositivo similar na Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2000.
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Ademais, considerando que essa medida reduz a competéncia do Poder
Executivo sobre a movimentacdo orcamentaria e que somente ter4 impacto na
administracdo vindoura, entende-se que cabe ao proximo governante avaliar as
consequéncias e a conveniéncia da aplicacado dessa mudanca na sua gestao.

Adicionalmente, o § 14 veda a suplementacdo de dotacdes destinadas ao
pagamento de despesas de pessoal e encargos sociais que tenham sido objeto de
cancelamento anterior, ocasionando dificuldades no gerenciamento dessas dotacdes no
transcurso do exercicio.

Diante do exposto, prop0Oe-se oposicdo de veto aos dispositivos em
guestdo por serem contrarios ao interesse publico."

Consideracdes das Consultorias

O § 12 visa dar maior transparéncia e racionalidade a execugdo
financeiro-orcamentaria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da
Unido, que hoje se ressentem da falta de clareza em seu relacionamento com o Poder
Executivo. O dispositivo objetiva conferir eficacia & autonomia administrativa e financeira
constitucionalmente assegurada a esses 0rgaos, autonomia essa reconhecida pela LRF,
na forma da exigéncia do exame e julgamento apartado das contas pertinentes.

O preceito vetado foi elaborado de tal forma que sua incidéncia
repercutisse exclusivamente no dmbito interno da administragéo financeira e orgamentaria
do 6rgéaos interessados, sem qualquer impacto no resultado primario e no consequente
equilibrio fiscal. Ainda assim, foi oposto o veto, demonstrando claramente o interesse do
Executivo em continuar detentor da discricionariedade abusiva em relacéo a tais gastos,
mediante indevida interferéncia na atuagdo dos demais Poderes e do Ministério Publico.

N&do foram identificadas “as dificuldades no gerenciamento dessas
dotacbes no transcurso do exercicio”, pois o sistema utilizado para elaboracdo e
operacionalizacdo das dotacdes, SIDOR, e no sistema financeiro, SIAFI, sao
compartilhados por todos os 6rgados da administracdo, ndo s6 do Executivo como dos
demais Poderes.

Estranha-se a oposi¢cdo do veto ao § 14, pois este € oriundo do proprio
Poder Executivo. Com efeito, o § 7° do art. 49 do PLDO/2003 dispunha:” E vedada a
suplementacao das dotagbes das categorias de programacao canceladas nos termos do
6°, salvo a existéncia de legislacdo superveniente.”

Observa-se, contudo, que nao foi argumentado, desta feita, tratar-se de
disposicéo inconstitucional, como alegado no veto a LDO/2000, tese esta insustentavel e
veementemente rebatida & época pelo Congresso Nacional. Tampouco houve a alegagéo
de qualquer eiva de ilegalidade no procedimento aprovado pelo Congresso.

§ 72 do art. 67
AN P Y TR

§ 7° No prazo de 15 (quinze) dias ap6s o término do prazo previsto no §
3% deste artigo, os 6rgdos setoriais de planejamento e orcamento encaminhardo a
Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1° da Constituicdo relatérios contendo as
seguintes informacdes:
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| - efeitos principais da limitacdo de empenho e movimentacao financeira
sobre a programacao inicial do 6rgao;

Il - redistribuicdo dos limites orcamentéario e financeiro entre os programas
e principais a¢fes do 6rgédo."

Razdes do veto

"Os 88 3% 4° e 5° do art. 67 do projeto de lei ja dispGem sobre as
providéncias que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e o Ministério Publico da
Unido deverdo adotar no caso de ser necessaria a limitacdo de empenho das dotagfes
orcamentarias e da movimentacao financeira.

Criar novas exigéncias, a serem encaminhadas diretamente pelos érgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal ao Poder Legislativo,
ocasionara descoordenacdo e perda de qualidade das a¢bes no ambito do Poder
Executivo, notadamente em face da visdo setorial e parcial da efetiva necessidade de
limitacdo de empenho e movimentacao financeira que possuem os 6rgaos incumbidos de
encaminhar os relatorios solicitados. Além disso, o prazo estabelecido podera tornar-se
incompativel com as exigéncias propostas.

Nesse sentido, propde-se veto ao dispositivo em questdo por contrariar o
interesse publico."

Consideracdes das Consultorias

Inicialmente, é necessario frisar que o dispositivo vetado ndo versa sobre
providéncias que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e o Ministério Publico da
Unido deverdo adotar no caso de ser necessaria a limitacdo de empenho das dotagfes
orcamentéarias e da movimentagéao financeira. O 8§ 7° do art. 67 traz a obrigatoriedade de
remessa de informac¢des das consequéncias de limitacdo ja imposta, necessaria e ja
realizada pelo 6rgdo central competente. A finalidade do dispositivo em fulcro é
exatamente a obtencé&o de informacgdes pelo Congresso Nacional sobre a percep¢ao dos
orgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal quanto a limitacao
de empenho que, de maneira coordenada, jA houvera sido feita pelo 6rgao central. Nao
ha relacdo I6gica em se afirmar que a remessa de relatorio setorial ocasionara “perda de
gualidade das a¢Bes no ambito do Poder Executivo”. Relatorio € mera documentacao e
descricao do que faticamente ja se configura.

bY

Com relacdo a redacdo do paradgrafo em questdo, ao se impor aos
“Orgaos setoriais de planejamento e orcamento encaminhardo a Comissédo Mista de que
trata o art. 166, § 1° da Constituicdo relatorios...”, ndo se esta criando situacdo de
descoordenacdo no Poder Executivo. Todo dispositivo legal deve ser interpretado
sistematicamente. No tramite das informacdes e documentos a serem encaminhados ao
Legislativo, pode haver intervencédo do 6rgdo central de Planejamento e Or¢camento, de
modo a que ndo haja impropriedades ou erros nos relatdrios, recomendando que 0s
orgaos setoriais os retifiguem antes da remessa pela Presidéncia da Republica. Assim, a
coordenacao dos diversos 6rgdos é mantida. O texto da LDO em andlise, portanto, s6
pode denotar que os relatérios a serem encaminhados pelo Poder Executivo sejam
elaborados pelos 6rgaos setoriais, fazendo com que o Poder Legislativo tenha acesso as
informacOes de percepcdo setorial das consequéncias do contingenciamento, com
enfoque na atividade fim do 6rgao.
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O prévio conhecimento, pela sociedade, do detalhamento da
programacao nao sujeita ao contingencimento permite aumentar o grau de previsibilidade
das acdes governamentais sem retirar a discricionariedade, que entendemos ter sido o
real motivo do veto oposto.

A discriminacdo das informac¢des no nivel proposto permitira maior
transparéncia e melhor percepcdo da efetiva alocacdo dos recursos entre as diversas
acOes de governo, sendo o acompanhamento dessas informagfes uma das fungdes
essenciais do Poder Legislativo.

Alinea "a" do inciso IV e 8 82do art. 83
AN, B3, e

a) desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas, direta e
indiretamente, com aplicacédo nao inferior a 30% (trinta por cento) do ingresso liquido dos
recursos originarios do Fundo de Amparo ao Trabalhador, incluido o retorno de
empréstimos financiados com tais recursos, desde que haja demanda habilitada, como
forma de ampliar a oferta de postos de trabalho e fortalecer sua capacidade de producéao;

§ 8% O total dos empréstimos de que trata o inciso 1V, "a", deste artigo,
durante o exercicio de 2003, com recursos das demais fontes de financiamento, nédo sera
inferior ao valor aplicado no exercicio de 2002."

Razdes do veto

“"Ouvido, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES assim se pronunciou:

"A regra determina que no minimo 30% (trinta por cento) do ingresso
liquido dos recursos originarios do Fundo de Amparo ao Trabalhador, incluido o retorno
de empréstimos financiados com tais recursos, sejam concedidos as micro, pequenas e
médias empresas. A rigidez introduzida pela fixacdo de percentuais compulsorios de
aplicacao de recursos tende a compelir as instituicbes financeiras a conceder créditos
guestionaveis do ponto de vista de seus méritos e condi¢bes, prejudicando uma melhor
alocacdo dos recursos e a competitividade da economia. Considerando, ainda, que a
dindmica de crescimento das micro, pequenas e médias empresas esta relacionada a das
grandes empresas, a vinculacdo proposta podera vir a ser contraproducente a finalidade
de atender ao préprio interesse das micro, pequenas e médias empresas.

Ademais, a regra extrapola a competéncia constitucional, uma vez que a
Constituicao atribui a LDO o papel de fixar a politica de aplicacdo das agéncias oficiais de
crédito e, com a vinculacdo de percentuais fixos, ndo se esta definindo a politica de
aplicacdo mas a aplicacao propriamente dita.

Essas as razdes que induzem seu veto por contrariar o interesse publico e
nossa Carta Maior."
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Consideracdes das Consultorias

O veto ao art. 83, IV, a, demonstra intransigéncia do Executivo e do
BNDES a participacdo do Legislativo federal na definicdo da politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento referida na Constituicdo®. N&o obstante, é antiga
a vontade de segmentos do Parlamento de promover, por meio da LDO, a expansao da
oferta de crédito publico a pequenas e médias empresas®.

E injustificado o argumento utilizado pelo Poder Executivo, segundo o
gual afirma que “a vinculacdo proposta podera vir a ser contraproducente a finalidade de
atender ao proprio interesse das micro, pequenas e médias empresas”. O primeiro
dispositivo vetado definia uma prioridade®, reconhecendo, implicitamente, o fato de haver
circunstancias em que a oferta de crédito é superior a demanda. Por isso foi determinada
“aplicacdo ndo inferior a 30%” dos citados recursos, “desde que haja demanda
habilitada...”.

O § 8° do artigo, por sua vez, teve o objetivo de prevenir a substituicdo
das fontes financeiras de crédito, ou seja, ao aumentar a oferta de crédito por meio de
recursos do FAT, ndo fossem reduzidos, por outro lado, os recursos de outras fontes para
as micro, pequenas e médias empresas, tornando in6cuo o primeiro dispositivo vetado.

Ademais, diante da alegacdo de que pode ndo haver demanda suficiente
para o crédito oficial, seria suficiente o veto do § 8° do artigo que, desta vez sem
ressalvas, exige que “O total dos empréstimos de que trata o inciso IV, "a", deste artigo,
durante o exercicio de 2003, com recursos das demais fontes de financiamento, ndo sera
inferior ao valor aplicado no exercicio de 2002." Ainda assim, 0 veto a este ultimo
dispositivo s6 seria necessario se nao houvesse a possibilidade de substituicdo entre as
fontes financeiras.

Alguns dados podem ser apresentados como ilustracdo. Os boletins do
BNDES mostram, no triénio 2000-2002, que mais de 24% de todas as aplicacdes de
recursos — e ndo apenas “do ingresso liquido dos recursos originarios do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, incluido o retorno de empréstimos financiados com tais recursos”
— j& s@o em operagdes com micro e pequena empresa e pessoa fisica (ver Quadro)®:

’Diz a Constituicéo (art. 165, § 2°): A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

% A LDO de 2002, determinou como prioridade simplesmente o seguinte (art. 62, 1V): “-
para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES: a) desenvolvimento das micro,
pequenas e médias empresas direta e indiretamente, com recursos préprios ou repassados, como forma de
ampliar a oferta de postos de trabalho e fortalecer sua capacidade de exportacdo; b) ..."

* Diz o caput do art. 83 da Lei n® 10.524, de 25 de julho de 2002: “As agéncias
financeiras oficiais de fomento, respeitadas suas especificidades, observardo as seguintes prioridades: ...”
(grifo nosso). Prioridades sdo ordenadas e hierarquizadas; uma agdo com baixa prioridade corre o risco de
ndo ser executada. Diz-se ainda que prioridades podem ser absolutas e relativas, o que conflita com a
nocao de rigidez imputada ao texto.

® Por outro lado, o total das obrigacdes do BNDES com o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT — em dezembro de 2001 somavam R$ 49,2 bilhdes, sendo R$ 40,8 do FAT “ordinério” e
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Operacdes do BNDES segundo o porte da empresa(l)

(Em R$ milhdes)

Porte da Empresa 2000 2001 .2002
atédez | % attdez | % atéjun | %

Micro e Pequena e Pessoa
Fisica 3.031 13 4223 17 2265 17
Média 1375 13 1.562 6 831 6
Subtotal MPME 4406 26 5785 23 3.096 23
Grande 18.640 81 19431 77 10.130 77
Total 23.046 100 25.217 100 13.226 100

Fonte: http://www.bndes.gov.br/. Elaboracéo do autor.
W Exclui operagdes no mercado secundério.

Sobre a competéncia constitucional do Congresso e a razdo de veto
baseada em que “com a vinculacdo de percentuais fixos, ndo se esta definindo a politica
de aplicacéo” de instituicdes financeiras oficiais, “mas a aplicacao propriamente dita", falta
definicdo do que seja “politica de aplicacdo”, que ird constar da lei complementar a que se
refere o art. 165, §9° da Constituicdo®. E claro, no entanto, que o argumento usado para
oposicdo de veto é absurdo, vez que as aplicacdes propriamente ditas decorrem da
negociacdo com os tomadores, e ndo da fixacdo do percentual dos créditos que serao
concedidos a uma determinada categoria de tomadores’. Ndo ha meio de dar eficacia a
uma politica sem estabelecer a alocac¢édo dos recursos.

Inciso Ill do 8 22 do art. 83
AN, 83, e

R$ 8,4 bilhdes do FAT “- depdsitos especiais” (ver http://www.bndes.gov.br/empresa/download/1201pt.pdf,
pp. 31). Trinta por cento desse montante, se girados anualmente, corresponderiam a R$ 14,8 bilhdes. A
importancia do FAT para o financiamento do BNDES é crescente e recursos desse Fundo hoje representam
43% do passivo do Banco (idem, pp. 4). A segunda parcela do passivo mais importante (R$ 23,7 bilhdes)
deriva de empréstimos internos e externos.

®Em iniciativa parlamentar de produzir a citada lei complementar, o substitutivo ao
PLC n° 135, de 1996, aprovado pela Comisséo de Financas e Tributacdo, determinou que o plano
plurinanual formulasse “as diretrizes para as financas publicas no periodo do plano, incluindo a
politica de fomento e o programa de aplicages das agéncias financeiras oficiais de crédito” (art. 10, 1),
e que a LDO estabelecesse “os programas de aplicacfes de fomento das empresas publicas e de
economia mista do setor financeiro” (art. 20, § 4°).

" Assim se manifestou James Giacomoni, na Nota Técnica n° 2, de 1998, da Consultoria
de Orcamentos do Senado Federal (A LDO e a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento): “Na bibliografia especializada, nos documentos oficiais e, até mesmo, nas normas legais,
emprega-se 0 termo politica com tantas e variadas conotacdes, que a interpretacdo desse dispositivo
constitucional é plena de interrogacdes. Simplificados para o caso em tela, os varios sentidos podem ser
sintetizados em dois: politica como o conjunto (i) de regras que norteiam a acdo do Estado e (ii) de objetivos
pretendidos com a execucdo dos programas de acdo do Estado. Conforme o exposto inicialmente, ndo cabe
a LDO estabelecer regras instrumentais para as aplicagdes das IFFs, posto que tal compete a lei ordinaria
e, dentro desse marco, aos normativos internos de cada instituicdo. Assim sendo, politica de aplicagao
das agéncias financeiras oficiais de fomento diz respeito, especialmente, aos objetivos concretos
gue o0 governo espera alcancar com a aplicacdo das linhas de fomento” (grifo nosso). Ou seja, nesse
caso pretendeu-se fixar volume minimo de aplicagBes de recursos do FAT voltadas para determinado
segmento empresarial que reconhecidamente gera emprego.
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Il - importacdo de produtos ou servicos com similar nacional detentor de
gualidade e preco equivalentes, exceto se demonstrado, manifestamente, impossibilidade
do fornecimento do produto ou prestacéo do servico por empresa com sede no Pais.

Razdes do veto

"O inciso tal como disposto cerceia a competitividade das instituictes
financeiras federais de fomento, colocando-as em desigualdade com as instituicdes
financeiras privadas. Ressalte-se que essas instituicdes financeiras federais obtiveram,
recentemente, um montante elevado de recursos por meio do Programa de
Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais - PROEF, justamente com o objetivo
de resgatar o seu equilibrio econémico-financeiro."

Consideracdes das Consultorias

O objetivo do mandamento vetado foi proteger os produtos de origem
nacional, contribuindo para manutencdo dos niveis de emprego. A flexibilidade do texto
permitiia as agéncias de fomento a concessdo de financiamento para importacdo de
produtos ou servigos caso o similar nacional ndo preenchesse condicées como qualidade
e preco, ou impossibilidade de fornecimento.

As alegacdes proferidas no veto manifestam preocupacdo maior com a
competicdo entre as instituicbes financeiras publicas e privadas, em detrimento da
protecdo do produto e emprego nacionais. A evidéncia, as razdes que fundamentam o
veto estdo diametralmente distanciadas dos designios principais das agéncias de
fomento. Com efeito, ndo ha que se estabelecer competicdo entre as instituicdes federais
de fomento com as instituicbes privadas, pelos objetivos assimétricos que alicercam o
resultado de suas atuacdes no mercado.

Ao contrario, o fato de as instituicées financeiras federais atuarem com
taxas atrativas ja as coloca em condicbes privilegiadas quanto a competitividade,
resultando, novamente, em assertiva absurda a justificativa proposta.

As agéncias oficiais de fomento tem a atribuicdo e dever de estimular o
desenvolvimento do mercado interno de produtos intermediarios, tanto no fornecimento de
produtos quanto na prestacéo de servicos.

As linhas de crédito das agéncias de fomento devem contribuir para o
equacionamento dos problemas brasileiros, quer sejam econdmicos ou sociais e, nesse
momento atual, auxiliar o pais no equilibrio do balanco de pagamentos. E inconcebivel
gue linhas de crédito subsidiado sejam utilizadas para criar emprego ou renda no exterior.
A determinacdo mostra-se coerente com 0s principios insitos no art. 170 da Constitui¢ao.

Dispositivo assemelhado consta das leis de apropriacdo orcamentaria
norte-americanas, dispondo que os recursos ali consignados devam ser prioritariamente
despendidos em bens e servigos gerados no pais.
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A redacdo proposta pelo Poder Legislativo estabelece condicdo salutar
para as aplicacdes das instituicoes financeiras oficiais de fomento. A discricionaridade na
alocacao dos recursos publicos, por intermédio dessas instituicées, tem sido objeto de
preocupacao e controle do Tribunal de Contas da Unido a exemplo da Decisdo n°
412/2001, instando a 5% Secretaria de Controle Externo a incluir, em sua programacéo de
auditorias, analises sobre os critérios empregados pelo BNDES na alocacéo de recursos
financeiros, levando em conta os objetivos institucionais do Sistema BNDES de fomentar
0 desenvolvimento nacional, contribuindo para a geracdo e manutencao de empregos.

§ 22do art. 84
CANE. B, e

§ 2° O Poder Executivo oferecera, quando solicitado pelo Presidente de
orgao colegiado do Poder Legislativo, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a estimativa de
renuncia de receita ou subsidios técnicos para realiza-la."

Razdes do veto

"O prazo para apresentacdo da estimativa de rendncia de receita ou
subsidios técnicos para realiza-la foi fixado, pelo § 2° do art. 84, em trinta dias,
considerado insuficiente, ja que o oferecimento da estimativa de rendncia de receita ou
subsidios técnicos para realiza-la, a cargo do Poder Executivo, implica atividade
complexa, cabendo se estabelecer prazo razoavel para sua elaboracdo por parte do
orgdo competente, valendo lembrar que o referido prazo, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2002, era de noventa dias.

Assim, por ndo atender ao interesse publico, por se referir a comando de
dificil, se ndo impossivel, cumprimento, € de se propor o veto do referido § 2°."

Consideracdes das Consultorias

E demasiadamente dilatado o prazo de até noventa dias, fixado na LDO
2002, para o fornecimento de informacfes sobre rendncia de receitas. Esse prazo tem
prejudicado a analise, por parte do Congresso Nacional, dos projetos de lei ou medidas
provisorias que concedem beneficios de natureza tributaria. Tanto a legislacdo vigente,
guanto as instituicdes interessadas, exigem do Congresso Nacional a aprovagao célere
dessas proposicoes, que tém sido votados sem que se conheca inteiramente, justamente
em virtude dessa falta de informacdes tempestivas, o alcance de sua implicacao fiscal na
economia. Nessa linha, por exemplo, a edicdo de medida provisoria concedendo renuncia
de receita, sem a clarificagcdo da estimativa dos recursos envolvidos, pode encobrir
situacdo em que os beneficios esperados sejam inferiores aos custos envolvidos, isto sim,
um procedimento contrario ao interesse publico.

Além disso, é incompreensivel que o Poder Executivo alegue que o prazo
de trinta dias para proceder a uma estimativa da renuncia de receita, ou para fornecer
subsidios técnicos para a sua efetivacao, seja um prazo "considerado insuficiente" por ser
"atividade complexa"”, quando se sabe que todo o manancial de informacdes econémico-
tributarias acha-se armazenado nos centros de informética do SERPRO, que é o 6rgao
gue, entre outros, processa as informacfes provenientes das declaracdes do imposto de
renda, das pessoas fisica e juridica, do imposto sobre produtos industrializados, do
imposto de importacdo e das contribuicfes sociais como a CPMF, COFINS, PIS/PASEP e
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CSLL. Assim, ainda que esse 6rgao nao disponha em seus arquivos todas as informacdes
em tempo real sobre os diversos tributos, deve, pelo menos, possuir grande parte delas e,
sobretudo, a sua quase totalidade com relacdo a exercicios passados, o que poderia ser
fornecido em trinta dias.

Item XIV da Relacdo das Informacdes Complementares ao Projeto de
Lei Orcamentaria de 2003

"XIV - impacto das operacdes no ambito do Programa Nacional de
Desestatizacao, incluindo aquelas relativas a participacao acionéaria da Unido, e o impacto
das operacdes de securitizacdo, envolvendo titulos da divida publica mobiliaria federal, na
receita e na despesa da Unido de 1997 até 2001, por empresa, e com estimativas para
2002 e 2003, discriminando os custos de reestruturacao prévia das empresas privatizadas
e 0s empréstimos realizados diretamente pela Unido ou por meio de instituicdo financeira
publica federal;"

Razdes do veto

"O texto da solicitagdo ndo permite o pleno entendimento do objetivo do
legislador. Primeiramente, a operacdo de securitizacdo, quando de sua realizacdo, nao
constitui uma despesa or¢camentaria da Unido. A despesa orgcamentaria ocasionada por
uma operacao de securitizacdo corresponde ao fluxo de pagamento dos titulos da divida
mobilidria emitidos na securitizacdo. Esse fluxo de pagamentos, além de, em alguns
casos, possuir periodo de caréncia, € diluido através dos anos conforme as
caracteristicas do papel emitido. Além disso, ndo € possivel demonstrar o impacto dessas
despesas por empresa, pois 0 controle do pagamento da divida publica é realizado por
tipo de titulo e, em diversas ocasifes, foram emitidos titulos com a mesma denominacao
para empresas diferentes."”

Consideracdes das Consultorias

O conhecimento do impacto das operacbes no ambito do Programa
Nacional de Desestatizagao, incluindo aquelas relativas a participagéo acionaria da Unido,
e 0 impacto das operacdes de securitizagdo, aumenta a transparéncia da peca
orcamentaria.

O objetivo do legislador com a proposicao foi determinar a obrigatoriedade
da explicitagdo das receitas e despesas, envolvidas nessas operacdes, no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2003.

José Rui Goncalves Rosa Eugénio Greggiannin
Consultor-geral de Orgamentos, Diretor da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizac&o e Controle Fiscalizacdo Financeira
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